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特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る 

法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議 

 

政
府
及
び
関
係
者
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
諸
点
に
留
意
し
、
そ
の
運
用
に
つ
い
て
遺
漏
な
き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。 

 

一 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
が
地
域
の
公
共
交
通
機
関
と
し
て
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
こ
と
を
関
係
者
は
認
識
し
、
高
齢
者
、
妊

婦
、
障
害
者
、
訪
日
外
国
人
等
の
幅
広
い
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
応
え
る
と
と
も
に
、
創
意
工
夫
を
凝
ら
し
て
サ
ー
ビ
ス
の
高
度
化
や
高
質
化
に
積

極
的
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
需
要
の
拡
大
を
図
る
こ
と
。 

 

二 

特
定
地
域
の
指
定
に
つ
い
て
は
、
そ
の
法
的
効
果
に
鑑
み
厳
格
に
行
う
こ
と
と
し
、
現
行
特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
特
定
地
域
に
係
る
指
定
基
準
よ
り
厳
し
い
客
観
的
な
基
準
を
設
定
し
た
上
で
、

適
切
に
運
用
す
る
こ
と
。
ま
た
、
特
定
地
域
に
つ
い
て
指
定
事
由
が
な
く
な
っ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
す
み
や
か
に
指
定
を
解
除
す
る
こ
と
。 

 

三 

特
定
地
域
に
お
い
て
設
立
さ
れ
る
協
議
会
に
対
し
、
特
定
地
域
の
早
期
解
除
を
図
る
観
点
か
ら
も
積
極
的
に
活
性
化
に
よ
る
需
要
の
拡
大
に

取
り
組
む
よ
う
、
適
切
に
指
導
す
る
こ
と
。 

 

四 

特
定
地
域
の
協
議
会
に
お
け
る
特
定
地
域
計
画
の
作
成
に
際
し
て
の
協
議
会
と
し
て
の
合
意
の
要
件
と
し
て
、
保
有
車
両
数
の
規
模
に
よ
る

法
人
事
業
者
の
区
分
や
個
人
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
毎
に
車
両
台
数
シ
ェ
ア
を
等
し
く
し
た
基
準
を
設
定
す
る
こ
と
と
し
、
こ
れ
を

周
知
・
指
導
す
る
こ
と
。 

 

五 

特
定
地
域
計
画
に
記
載
す
る
削
減
す
べ
き
供
給
輸
送
力
、
供
給
輸
送
力
の
削
減
の
方
法
等
に
つ
い
て
は
、
保
有
車
両
数
の
規
模
に
よ
る
法
人

事
業
者
の
区
分
や
個
人
タ
ク
シ
ー
事
業
者
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
応
じ
て
、
一
律
で
は
な
い
削
減
率
に
よ
る
減
車
（
地
域
毎
に
設
定
さ
れ
て
い
る
最
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低
車
両
数
を
下
回
ら
な
い
台
数
ま
で
と
す
る
。
）
や
営
業
方
法
の
制
限
を
柔
軟
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
し
、
参
考
と
な
る
具
体
的
パ
タ

ー
ン
を
示
す
な
ど
の
方
法
に
よ
り
こ
れ
を
周
知
・
指
導
す
る
こ
と
。 

 

六 

五
の
カ
テ
ゴ
リ
ー
に
応
じ
て
設
定
さ
れ
る
削
減
率
に
つ
い
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
協
議
会
で
合
意
し
た
基
準
に
よ
り
加
減
等
の
調
整
も
で
き
る

こ
と
と
し
、
こ
れ
を
周
知
・
指
導
す
る
こ
と
。 

 

七 

準
特
定
地
域
に
お
け
る
増
車
に
係
る
事
業
計
画
変
更
の
認
可
に
つ
い
て
、
事
業
者
の
一
台
当
た
り
増
収
実
績
（
特
定
地
域
と
し
て
指
定
さ
れ

て
い
た
直
近
の
期
間
に
係
る
も
の
も
含
む
。）
、
雇
用
す
る
運
転
者
の
賃
金
増
の
実
績
等
を
そ
の
基
準
と
し
て
設
定
し
、
適
切
に
運
用
す
る
こ
と
。 

 

八 

国
土
交
通
省
は
、
公
正
取
引
委
員
会
の
私
的
独
占
の
禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
に
つ
い
て
の
見
解
に
基
づ
き
、
改
正
後
の

特
定
地
域
に
お
け
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
の
適
正
化
及
び
活
性
化
に
関
す
る
特
別
措
置
法
に
基
づ
く
行
為
と
し
て
、
私
的
独
占
の

禁
止
及
び
公
正
取
引
の
確
保
に
関
す
る
法
律
上
何
が
問
題
と
な
ら
な
い
と
さ
れ
る
の
か
、
ま
た
、
何
が
問
題
と
な
る
の
か
に
つ
い
て
明
確
と
な

る
よ
う
、
文
書
に
よ
り
周
知
を
図
る
こ
と
。 

 

九 

国
土
交
通
省
は
、
地
方
運
輸
局
長
が
特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
に
お
け
る
協
議
会
の
構
成
員
で
は
な
く
な
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
協
議
会
に

お
け
る
協
議
や
検
討
に
必
要
な
各
種
デ
ー
タ
の
提
供
を
は
じ
め
、
協
議
会
の
円
滑
な
運
営
の
た
め
に
必
要
な
支
援
を
適
時
適
切
に
行
う
こ
と
。 

 

十 

国
土
交
通
大
臣
が
指
定
す
る
運
賃
の
範
囲
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
利
便
の
確
保
の
観
点
を
十
分
に
踏
ま
え
て
、
能
率
的
な
経
営
を
行
う
標
準

的
な
事
業
者
に
お
け
る
適
正
な
原
価
に
適
正
な
利
潤
を
加
え
る
こ
と
に
よ
り
設
定
す
る
こ
と
と
し
、
安
易
な
値
上
げ
が
行
わ
れ
な
い
よ
う
指
定

に
取
り
組
む
こ
と
。 

 

十
一 

特
定
地
域
及
び
準
特
定
地
域
以
外
の
地
域
で
適
用
さ
れ
る
自
動
認
可
運
賃
に
つ
い
て
、
そ
の
幅
を
従
前
通
り
維
持
す
る
と
と
も
に
、
引
き
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続
き
個
別
の
申
請
に
対
す
る
審
査
を
厳
格
に
行
う
こ
と
。 

 

十
二 
国
土
交
通
省
及
び
厚
生
労
働
省
は
、
累
進
歩
合
制
の
廃
止
に
つ
い
て
改
善
指
導
に
努
め
る
こ
と
。
ま
た
、
労
使
双
方
に
対
し
、
本
法
の
趣

旨
を
踏
ま
え
た
真
摯
な
対
応
を
行
う
よ
う
促
す
と
と
も
に
、
取
組
状
況
を
把
握
し
助
言
等
必
要
な
支
援
を
行
う
こ
と
。 

 

十
三 

一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
歩
合
給
と
固
定
給
の
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
給
与
体
系
の
再
構
築
、
累
進
歩
合
制
の
廃
止
、
事
業

に
要
す
る
経
費
を
運
転
者
に
負
担
さ
せ
る
慣
行
の
見
直
し
等
賃
金
制
度
等
の
改
善
等
に
努
め
る
と
と
も
に
、
運
行
の
安
全
を
確
保
し
、
拘
束
時

間
外
に
運
転
代
行
業
務
に
従
事
す
る
こ
と
等
に
よ
り
安
全
な
運
転
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
運
転
者
を
乗
務
さ
せ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
万
全

を
期
す
る
こ
と
。 

 

十
四 

国
土
交
通
省
は
、
運
転
代
行
業
者
に
よ
る
場
合
も
含
め
、
い
わ
ゆ
る
白
タ
ク
行
為
が
行
わ
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
関
係
機
関
と
連
携
し

て
監
視
・
取
締
り
の
強
化
を
図
る
こ
と
。 

 

十
五 

本
法
の
施
行
後
も
、
個
人
タ
ク
シ
ー
事
業
者
に
よ
る
事
業
の
譲
渡
・
譲
受
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
、
譲
受
し
よ
う
と
す
る
者
に
対
す
る

試
験
制
度
等
の
運
用
改
善
に
取
り
組
む
こ
と
。 

 

十
六 

本
法
の
施
行
後
に
お
け
る
施
行
の
状
況
や
効
果
に
つ
い
て
、
三
年
毎
に
総
合
的
に
検
証
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
両
院
に
報
告
す
る
こ
と
。 

 

十
七 

国
土
交
通
省
は
、
本
法
の
施
行
の
状
況
等
を
検
証
し
、
関
係
法
令
に
基
づ
く
諸
施
策
に
つ
い
て
不
断
に
検
討
を
行
う
こ
と
。 


